IMPUGNAGAO AO EDITAL

Ao

Pregoeiro da Camara Municipal de Vereadores de Alvorada.
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 12/2025.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 40/2025.

Unifique Telecomunicagdes S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 02.255.187/0001-08, com sede na Rua Duque de Caxias, n° 831.
Bairro Centro, Timb6é — Santa Catarina — CEP 89120-000, vem, através de sua
procuradora que ao final assina, apresentar IMPUGNACAO face ao EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 12/2025, com base nas inconsisténcias e irregularidades

expostas a seguir:

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, é de se assinalar que a presente impugnacgao é tempestiva, tendo
em vista que a data marcada para a sessao de abertura da licitagdo € 14/01/2026, e hoje é
dia 07/01/2026, portanto, mais de 03 (trés) dias uteis antes da data de abertura das

propostas, consoante o disposto no item 12.1.1 do Edital, como segue:
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12.1.1. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até 3 (trés) dias uteis

anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica;

DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, DA
COMPETITIVIDADE E DO JULGAMENTO OBJETIVO.

Os principios regentes do processo tém fundamento no art. 5° da Constituigdo

Federal e esta preceituado no art. 5° da Lei n° 14.133/21 como segue:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungdes, da
motivagado, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,

assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

A seguir, nos motivos da impugnacado perceber-se-a claramente a nao
observancia dos referidos principios, pois as exigéncias contidas no edital de licitacao

devem ser amparadas pela legislagdo e serem razoaveis e proporcionais ao objeto

garantindo a justa competitividade.
DA EXIGENCIA DE DISPONIBILIDADE DE SERVIGO DE TELEFONIA EM DESUSO.
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O edital em analise tem como objeto a prestagéo de servigos de telefonia moével
e pacote de dados (SMP).

Apos analise técnica integral do edital e da Relagao de Itens, constataram-se
inconsisténcias que comprometem a competitividade e violam preceitos fundamentais
da Lei n® 14.133/2021, especialmente no que se refere a imposicado de entrega de
servigco obsoleto e em desuso denominado caixa postal/correio de voz.

A Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — ANATEL, por meio da Resolugao
n° 477/2007 (Regulamento do Servigco Movel Pessoal — SMP) e suas atualiza¢des, nao
impoe as prestadoras a obrigatoriedade de disponibilizagao do servigo de caixa

postal/correio de voz.

Trata-se de servico complementar e facultativo, cuja ativagao ou desativacéo
€ opc¢ao do usuario. Muitos consumidores, inclusive, optam por n&o utilizar ou solicitar

a desativacéo do referido recurso, sem que isso comprometa a prestacédo do SMP.

Assim, ndo ha fundamento legal ou regulatério que justifique a exigéncia do

servigo de caixa postal como condi¢gao de habilitagdo ou julgamento das propostas.

Cumpre destacar que, na atualidade, ferramentas amplamente utilizadas como
WhatsApp, Telegram e outros aplicativos de mensagens instantdneas ja oferecem
recursos de gravacado e envio de mensagens de voz, de forma simples, eficiente e

integrada ao cotidiano dos usuarios.

Essas solugdes se mostram mais modernas e eficazes do que o antigo servigo
de correio de voz, que vem sendo gradativamente abandonado pelo mercado e pelos

proprios consumidores.
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Assim, exigir a obrigatoriedade da caixa postal em licitagdo publica nao reflete a
realidade tecnolégica vigente, podendo inclusive gerar custos desnecessarios e

restringir a competitividade entre os licitantes.

Segundo o TCU (Sumula 272 e Acordaos 825/2019, 1973/2020 e 2129/21), as
imposigdes editalicias devem ser justificadas, cujo objeto deve estar associado a real
necessidade publica que se pretende atender, evitando-se a anulagao do edital, por
violagao dos principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia.

N&o ha coeréncia na decisao discricionaria do gestor de escolher, o que quer e o
que nao, no contrato publico sem observar a legalidade e razoabilidade frente as normas
vigentes.

Conforme ensina o professor Margal Justen Filho1':

“Ndo se admite, porém, a discriminagdo arbitraria, produto de

preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico.

A licitagao consiste em um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade
na seleg¢éo do contratante.”

“Assim, o ato convocatério viola o principio da isonomia quando: a)
estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo; b) prevé

exigéncia desnecessaria e que ndo envolve vantagem para a Administracéo;

¢) implée requisitos desproporcionados com necessidades de futura

contratacao; d) adota discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou

ilegais.”

1 FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos — 8* edi¢do, Dialética —
2001, pags.60, 61 ¢ 78.
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“Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
particulares. (...) A incompatibilidade podera derivar de a restricdo ser
excessiva ou desproporcionada as necessidades da Administragdo. Podera,
também, decorrer da inadequacgéo entre a exigéncia e as necessidades da

Administragéo.” (grifos nossos)

Nao ha justificativa no edital e suas pecas complementares para exigéncia

de um servico, hoje obsoleto e descontinuado pelas operadoras. Tal servico ainda

possui custos adicionais ndo previstos no processo que pode manipular a oferta

de menor preco a posteriori.

EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

Ainda que as exigéncias de qualificagdo econémico-financeiras, tenham sido
objeto de apreciagdo e analise sob a luz apenas do principio da legalidade, a Unifique
passa a expor motivos que sustentam a alteragdo do Edital frente ao mercado de
telecomunicagodes, sob pena de restricdo ao carater competitivo, comprometimento da
economicidade e da eficiéncia do processo.

Conforme prevé o artigo 69 da Lei n° 14.133/21, para comprovagao de
capacidade econdmico-financeira a Administracdo Municipal pode valer-se de
diferentes exigéncias, dentre elas: Solicitacao de indices contabeis, Certidao
Negativa de Faléncia e Recuperacgao Judicial ou comprovagao de Capital Social
Minimo ou Patriménio Liquido de até 10% do valor da contratagao.

Ocorre, contudo, que a exigéncia de indices de liquidez, na forma estipulada no
Edital, revela-se insuficiente para atestar a qualificagcdo econdmico-financeira de
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maneira eficaz. No setor de telecomunicagdes, a imposicdo desses indices como forma
indispensavel de comprovacdo de capacidade econdmico-financeira acarreta uma

limitagao indevida a competitividade do processo licitatoério.

Tal afirmacéo se faz com o seguinte exemplo:
Uma determinada empresa que possui um computador usado e 10 reais em caixa,
mas possui 2 reais de dividas, logo, apresentara indices LC, LG e SV maiores que 1,

mas nao detém capital social ou patriménio liquido para honrar o presente contrato.

Liquidez Corrente = 10/2 = 5, ou seja, aparentemente muito apta, mas sem capital

de giro por exemplo.

Quando a exigéncia de indices ndo atende a finalidade da Lei

Mantidas as exigéncias de qualificagcdo econémico-financeira restritas aos
indices LG (Liquidez Geral), LC (Liquidez Corrente) e SG (Solvéncia Geral)
iguais ou maiores a um (= ou > a 1), poderiamos ter uma absurda hipétese
de participagdo de uma empresa pequena e sem qualquer capacidade
operacional, mas com indices maiores que 1. Vejamos o exemplo: uma
licitante com receita de R$ 1.000,00 e despesas na ordem de R$ 500,00
tera indices superiores a 1; a despeito da sua diminuta capacidade, sera
considerada qualificada sob o manto da “boa situacido financeira”, se a
avaliacdo deitar-se exclusivamente sobre a analise dos indices.

De forma inversa, as grandes operadoras de Telecom estdo em constantes
investimentos e por vezes seus indicadores podem apresentar valores inferiores a 1,
mas estas possuem mais capacidade de atendimento do que uma microempresa com
irrisorio capital integralizado. O Edital esta vedando tal possibilidade de participacao das
grandes operadoras, limitando a competitividade e colocando em risco a segurancga da

contratacao.

unifique



O mercado de telecomunicagdes licenciado pela Anatel é liderado por grandes
empresas de Telecomunicagdes com alto poder de capital de giro, mas devido aos
constantes investimentos possuem indices de liquidez diferentes do padrao usual de
mercado. A faculdade de adaptacdo do Edital deve levar em conta ndo s6 a doutrina,
mas as especificidades de mercado para manter a ampla disputa de fornecedores.

Considerando que as exigéncias editalicias ndo poderao restringir a participagcao
de licitantes, ao contrario, deverao favorecer o ingresso do maior numero de licitantes
e, com isso, implementar o carater competitivo da licitacéo, torna-se benéfico ao espirito
concorrencial dos certames licitatorios que o julgamento esteja alinhado aos principios

da competitividade, economicidade, razoabilidade e interesse publico. Sendo assim,

justificavel a substituicao dos indices contabeis (quando os indices de liguidez

apresentarem resultado iqual ou menor que 1) pelo patrimonio liguido ou capital

social ndo inferior a 10% do valor estimado da contratacao.

Varios orgaos da Administragcao Publica Federal aceitam o “patriménio
liquido” em substituicdo aos indices contabeis. Como exemplo, segue a clausula
13.4.3 do Pregao Eletrdnico n. 29/2011 (PROCESSO N° 08005.000741/2011-13),
instaurado no ambito do MINISTERIO DA JUSTICA do Governo Federal:

“13.4.3 - QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

(...)c).As empresas gue apresentarem resultado iqual ou menor do que

um 01 (um) em qualquer dos indices referidos acima, deverao comprovar

que possuem capital minimo ou patrimdnio liquido minimo até 10%

(dez por cento) do valor estimado para a contratacdo, ou superior, por

meio de Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo

exercicio, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua
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substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, de acordo com o
disposto no art. 31, §3° da Lei n° 8.666/1993;”.

Percebe-se a possibilidade de comprovacdo de um ao outro fator de
comprovacgao de capacidade econdmico-financeira. Tal entendimento evoluiu para a Lei
n°® 14.133/21.

NOVA LEI DE LICITAGOES.

Ja em relacao a Lei n® 14.133, de 2021, ndo mudou muita coisa, no sentido de
que a norma geral ainda da a entender que seriam exigéncias alternativas, nao

cumulativas, como se verifica no Art. 69, cujo excerto segue abaixo colacionado.

§ 4° A Administragcédo, nas compras para entrega futura e na execugéao de
obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo
ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacao.

No modelo de Termo de Referéncia 9 para licitagao pela Lei 14.133, de
2021, cujo objeto seja servico sem dedicagao exclusiva de mao de obra
(ainda nao tem modelo para terceirizagdo com DEMO), a AGU nao sé

coloca tais exigéncias como nao cumulativas, como as coloca como

alternativa aos casos onde a empresa n&do apresente indices exigidos,
conforme se observa no excerto abaixo colacionado. - Disponivel em:
https://gestgov.discourse.group/t/a-administracao-pode-exigir-capital-
circulante-liquido-de-e-10-de-pl/21305/3
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Portanto, o licitante que nao tenha atingido os indices minimos preconizados

no Edital, podera demonstrar sua capacidade financeira por meio do Capital

Social ou Patriménio Liquido, mesmo porque uma empresa que tenha feito grande

investimento podera ter seus indices comprometidos, nada obstante tal investimento

tenha elevado sua capacidade operacional.

Esse entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, foi pacificado por meio

da Sumula n° 275, abaixo destacada que estabelece que:

“Para fins de qualificagdo econdbmico-financeira, a Administragéo
pode exigir das licitantes, de forma nao cumulativa, capital social minimo,
patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do
contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de

execucao de obras e servicos.”

Lein.° 14.133/21- Art. 155 (...)

Art. 155.0 licitante ou o contratado sera responsabilizado

administrativamente pelas seguintes infragdes:

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagéo;
Impugna-se a justificativa de adog¢ao dos indices iguais ou superiores a 1 (um),

como condigdo exclusiva para habilitagdo, uma vez que tais indices s&o

desproporcionais ao ramo de atividade, e por tal ado¢gdo como critério indispensavel
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afrontar o principio da legalidade, economicidade, isonomia e por consequéncia frustrar
o carater competitivo no ramo de telecomunicagdes.

As operadoras de Telecom sdo em sua maioria Sociedades Andnimas, com
Balanco Patrimonial publicado em jornal de grande circulagédo, de tal modo que os
Municipios podem pesquisar previamente quem atende ou n&o aos requisitos de
habilitagao.

Os contratos de servigos continuos se estendem por anos, e como a Prefeitura
justificara o pagamento de valores maiores que as cidades vizinhas por falta de disputa
com um participante s6, caso venha ocorrer?

Requer-se a adocao alternativa (ou indices contabeis ou patrimoénio liquido

minimo ou Capital social minimo) de comprovagao de capacidade financeira por
meio da comprovacao de capital social minimo ou patriménio liquido minimo de

10% sobre o valor da contratagao conforme consta na legislagao.

DO PEDIDO.

Requer-se que seja a presente IMPUGNACAO seja conhecida e julgada
procedente, com efeito para determinar-se a republicagdo do Edital, escoimado dos
vicios apontados, no caso, sendo promovida a adequagao do edital, reconhecendo o
servigo de caixa postal como item complementar e facultativo, nao vinculante para
fins de habilitacdo ou julgamento das propostas. Também se requer que o Edital seja
ajustado para permitir a comprovagdo de qualificagdo econdmico-financeira pela
comprovagado de capital social minimo ou patriménio liquido minimo ampliando a

competitividade.
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Por fim solicitamos que a resposta da impugnacéo seja encaminhada via e-mail

pelo endereco eletronico: licitacoes.tio@redeunifigue.com.br

Nestes Termos

P. Deferimento

Timbd, 07 de janeiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub ADRIELI PORTES DE FREITAS
g Data: 07/01/2026 14:38:20-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

UNIFIQUE TELECOMUNICAGOES S/A
CNPJ 02.255.187/0001-08
Adriéli Portes de Freitas

Cargo: Analista de Licitacbes
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PROCURACAO bastante que faz UNIFIQUE TELECOMUNICAGOES S/A, na
forma que segue: SAIBAM quantos este publico instrumento de procuragao bastante
virem que, aos 08 (oito) dias do més de dezembro (12) do ano de 2025 (dois mil e
vinte e cinco), nesta cidade e Comarca de Timbo, Estado de Santa Catarina, neste
Tabelionato, compareceu como outorgante, UNIFIQUE TELECOMUNICAGCOES
S/A, sociedade an6nima aberta, inscrita no CNPJ sob n° 02.255.187/0001-08, com
sede na Rua Duque de Caxias, n° 831, Centro, na cidade de Timbdé/SC, CEP:
89090-003, neste ato representada por seu Diretor Presidente, Fabiano Busnardo,
CPF n° 777.742.219-72, brasileiro, casado, empresario, portador do R.G. n°
2.621.657-SESP/SC, residente e domiciliado na Rua Erwin Reguse, n° 253, Bairro
dos Estados, na cidade de Timbo/SC, CEP 89120-000,
(fabiano@redeunifique.com.br), conforme estatuto social datado de 14/08/2023, sob
n°® 20238388158, registrado em 30/08/2023, ata da reunido do conselho de
administracéo realizada em 02 de maio de 2024, sob o n°® 20244347883, registrada
em 09/05/2024, termo de posse datado de 02/05/2024, sob n° 20244346771, em
09/05/2024 e, certidao simplificada emitida em 20/10/2025, sob n° 254936016; o
representante legal declara, sob pena de responsabilidade civil e penal,_nao
haver alteragées contratuais posteriores até a presente data; o comparecente
devidamente identificado e qualificado por mim, Catharine Postai Chenta Riemer,
Escrevente Notarial, juridicamente capaz para o ato dou fé; e que, por este publico
instrumento, nomeia e constitui seus bastantes procuradores MARILHA
CONCEICAO SALVADOR REINHEIMER, de nacionalidade brasileira, natural de
Trés de Maio/RS, nascida em 08/12/1978, filha de Luiz Pedro Salvador e de Cleni
Peres Salvador, casada, coordenadora de licitacdo, portadora do RG e CPF n°
930.551.610-68, 6rgao emissor - SESP/SC, residente e domiciliada na Rua Augusto
Maas, n° 78, Bairro Vila Germer, na cidade de Timbo6/SC, CEP: 89120-000; JAIR
FRANCISCO, de nacionalidade brasileira, natural de Ibirama/SC, nascido em
09/07/1970, filho de José Francisco e de Elenir Francisco, casado, diretor de
mercado, portador do RG n° 2.122.801, 6rgao emissor - SESP/SC, inscrito no CPF
n°® 659.472.159-34, residente e domiciliado na Rua Sao Paulo, n® 933, Bairro das
Capitais, na cidade de Timbo/SC, CEP: 89120-000; GUILHERME FERNANDES DE
CAMPOS, de nacionalidade brasileiro, solteiro, consultor de relacionamento em
licitagdo, portador do RG n°® 9087562956, 6rgao emissor - SSP/RS, inscrito no CPF
n°® 008.232.840-42, residente e domiciliado na Rua Glorinha, n° 326, Centro, na
cidade de Glorinha/RS, CEP: 94380-000; e ADRIELI PORTES DE FREITAS, de
nacionalidade brasileira, natural de Taquara/RS, nascida em 06/09/2001, filha de
Jose Carlos de Freitas e Neuza Candido Portes, solteira, analista de licitacao,
portadora do RG n°® 2132317071, 6érgao emissor - SSP/RS, inscrita no CPF n°
030.477.450-21, residente e domiciliada na Rua Santo Onofre, n° 24, Bairro Joao
Paulo Il, na cidade de Indaial/SC, CEP: 89083-018, a quem outorga e confere
poderes para, ISOLADAMENTE, perante MATRIZ E DEMAIS FILIAIS,
representarem a outorgante em licitagdes publicas de qualquer natureza, em
reparticbes publicas ou administrativas federais, estaduais, municipais, inclusive
perante pessoas fisicas e juridicas, em qualquer estado da federagdo; podendo

tinua na ercljzl(loma pagina (Pagina 1 de 4).
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requerer inscricdo, apresentar propostas, dar lances, assinar abertura de propostas,
apresentar protestos, impugnacgdes, reclamagdes, ou recursos contra quaisquer
irregularidades, oferecer vantagens ou descontos em caso de empate bem como
praticar quaisquer outros atos e tomar as devidas providéncias necessarias para
que a outorgante esteja dentro das mesmas ocorréncias; assinar contratos de
fornecimentos e ordens de servigo; podendo ainda praticar os demais atos
necessarios ao fiel desempenho do presente mandato, podendo ainda
substabelecer. A presente procuracdo é valida por 180 dias a contar da
presente data. Fica ciente o representante da outorgante que cessa o
mandato nas seguintes condigdes: a) pela revogagcao ou pela renuncia, b)
pela morte ou interdicao de uma das partes, c) pela mudanga de estado que
inabilite o mandante a conferir os poderes, ou o mandatario para os exercer,
d) pelo término do prazo ou pela conclusao do negdécio, nos termos do artigo
682 do Codigo Civil. Certifico ter dado ciéncia ao representante da Outorgante
sobre sua responsabilidade civil e criminal em relacao as declaragcoes por ele
firmadas, especialmente sobre a qualificagdo do procurador, bem como
demais elementos constantes do presente mandato, isentando este
Tabelionato de Notas de qualquer responsabilidade oriunda de eventual
falsidade ou incorrecao destes dados. Em cumprimento a Lei Geral de Protegcdo
de Dados (LGPD, Lei n° 13.709 de 2018),_informamos que o Tabelionato de Notas
e Protestos em Geral de Timbé/SC esta comprometido em proteger a privacidade e
seguranca dos seus dados pessoais. Coletamos, armazenamos e processamos
suas _informagbées apenas mediante a possibilidade juridica (expressa em leis,
decretos, provimentos e/ou outro embasamento legal) e adotamos medidas
técnicas e organizacionais para garantir a confidencialidade dos dados. Suas
informacbes serdo utilizadas apenas para fins legitimos e respeitando as
obrigacées legais aplicaveis. Assim o disse e me pediu este instrumento que Ihe i,
aceitou e assina-o comigo, Catharine Postai Chenta Riemer, Escrevente Notarial,
que o digitei, assino e dou fé. Observagao: Eventualmente, a quantidade de folhas
do livro e traslado podem divergir, pois o livro dependera do numero de partes
envolvidas no ato e o traslado dependera da quantidade de selos utilizados, onde os
mesmos saem impressos ao final do traslado. Assinou presencialmente a
procuracdo FABIANO BUSNARDO como Diretor Presidente representando a
UNIFIQUE TELECOMUNICACOES S/A. Observagdo: Eventualmente, a quantidade
de folhas do livro e traslado podem divergir, pois o livro dependera do numero de
partes envolvidas no ato e o traslado dependera da quantidade de selos utilizados,
onde os mesmos saem impressos ao final do traslado. Emolumentos: 1 Selo de
Fiscalizagcdo Normal (HQP94847-WINV) - R$ 0,00, 1 Procuragao para atos
negociais - R$ 75,42, 1 FRJ (Destinacao: 24,42% FUPESC, até 24,42% Assist.
Jud. Gratuita, 4,88% MP, 26,73% Ressarc. de atos isentos, 19,55% TJSC.) -
R$ 17,14, 1 Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - R$ 2,26, Total:
R$ 94,82.

Timbo - SC, 08 de dezembro de 2025.
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Poder Judiciario
E Estado de Santa Catarina
44 Selo Digital de Fiscalizagao
; Normal
HQP94847-WINV

Confira os dados em:

I http://selo.tjsc.jus.br/

Documento impresso por meio eletrdnico. Qualquer rasura ou indicio de adulteragéo sera considerado fraude.
O espago abaixo e o verso estédo reservados as anotagdes e/ou averbagdes.
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