CAMARA MUNICIPAL DE

ALVORADA

POR UM LEGISLATIVO FORTE E
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) ) Alvorada, 19 de janeiro de 2026.
PREGAO ELETRONICO N° 12/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 40/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada, devidamente autorizada pela ANATEL, para a prestacdo de
servigos de telefonia mével (Servico Mével Pessoal - SM P), incluindo linhas para comunicagdo de voz e dados,
com acesso a internet e servicos de mensagens (torpedo, MMS, caixa postal), via rede mével digital
disponivel em ambito nacional, com o fornecimento de aparelhos de telefonia moével em regime de
comodato, em atendimento s necessidades da Ciamara Municipal, conforme condigées, quantidades,
exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

ATA DE JULGAMENTO A IMPUGNACAO AO EDITAL, PELAS RAZOES INTERPOSTAS PELA EMPRESA UNIFIQUE
TELECOMUNICAGOES S.A., CNPJ ne 02.255.187/0001-08, RECEBIDA EM 07/01/2026.

Aos dezenove dias, do més de janeiro, do ano de dois mil e vinte e seis, na Sala do Departamento de
Compras, Contratos e Licitagdes da Camara Municipal de Vereadores de Alvorada, sito na Rua Contabilista
Vitor Brum, 21, 22 andar, Alvorada/RS, reuniu-se a Pregoeira e Equipe de Apoio, designados a conduzir o
certame, conforme Portaria 01/2025, para anélise de impugnacdo interposta ao Edital de Preg3o Eletrénico
n? 12/2025, interposta tempestivamente pela empresa Unifique Telecomunicacdes S.A. Alega a impugnante
em sintese o que segue: 1. Que a obrigatoriedade de disponibilizagdo do servico de caixa postal/correio de
voz € uma exigéncia de servico obsoleto e em desuso n3o imposta pela ANATEL. Sustenta que tal exigéncia
restringe a competitividade, uma vez que ferramentas modernas como aplicativos de mensagens
instantaneas cumprem a mesma func¢do de forma mais eficiente; 2. que exigéncia de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) iguais ou superiores a 1,0 (item 9.4.2.2) é
inadequada para empresas de telecomunicacdes, que possuem alto nivel de endividamento devido a
investimentos continuos. Argumenta que a medida restringe a participa¢do de grandes operadoras. Requer
que a Administragdo se manifeste sobre os pontos e promova a retificacdo do edital, especificamente para:
(1) afastar a obrigatoriedade do servigo de caixa postal, tornando-o facultativo; e (2) incluir, como alternativa
aos indices de liquidez, a possibilidade de comprovagdo de qualificagdo econdmico-financeira através de
Patriménio Liquido minimo de 10% do valor estimado da contratacdo. Encaminhado o pedido de impugnac3o
ao edital para andlise e manifestacdo da drea técnica de informatica da Camara Municipal de Alvorada,
obteve-se o seguinte parecer: “Informamos que a disponibilizacéo do servico de caixa postal é obrigatdria,
conforme expressamente previsto no objeto da licitagdo (Edital, item 1) e no Termo de Referéncia (Lote 01).
Desta forma, a auséncia da oferta deste servico na proposta técnica ou a impossibilidade de sua prestacéo
ensejard a desclassificagéio da licitante por descumprimento das especificacbes técnicas obrigatdrias do
certame. Ressalva-se apenas que, uma vez contratado e disponibilizado o servigo pela operadora, a decisdo
de ativar ou desativar a funcionalidade no dia a dia ficard a critério exclusivo do usudrio de cada dispositivo
mdvel. Todavia, a empresa deve garantir a existéncia e a capacidade técnica de fornecimento do servico para
ser considerada habilitada.” Encaminhado o pedido de impugnac3o ao edital e manifestacdo da drea técnica
para a Assessoria Juridica da Camara Municipal para andlise e manifestagio juridica, obteve-se o seguinte
parecer: “[...JA impugnante sustenta que a obrigatoriedade do servico de caixa postal/correio de voz seria
restritiva, por se tratar de funcionalidade em desuso e ndo imposta, atualmente, como exigéncia regulatoria.
Todavia, a definicdo do objeto e das especificaces técnicas insere-se no dmbito do que a setor técnico da
Cdmara entendeu como necessdrio a Administragdo, e ndo se vislumbra exigéncias desnecessdrias ou
desproporcionais capazes de restringir a competicdo. No caso, ainda que o uso do correio de voz possa ser
reduzido em comparagdo a outras formas de comunicagdo, trata-se de funcionalidade usualmente ofertada
em planos de telefonia mdvel, ndo se evidenciando, por esse unico requisito, barreira @ participacdo de
potenciais licitantes. Ademais, conforme informagéo técnica jd constante dos autos, a drea técnica da
Cdmara posiciona-se por manter a exigéncia por atender necessidade operacional da Contratante, o que
reforca a adequagdo do requisito ao interesse publico local. Nessa esteira, opina-se pelo indeferimento da
impugnagdo neste ponto, mantendo-se a exigéncia de disponibilizagéo do servico de caixa postal/correio de
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voz, por se tratar de matéria afeta & definicdo do objeto e por ndo se vislumbrar restricdo a
competitividade.[...]” Quanto 3 comprovacdo da qualificagdo econdémico-financeira obteve-se o seguinte
parecer juridico: “[...]A Lei n? 14.133/2021 dispbe que a habilitacdo econémico-financeira visa demonstrar a
aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigagdes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por indices previstos no edital devidamente justificados no processo licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para esse fim (art. 69, caput e § 5°). No mesmo
sentido, a orientacdo jurisprudencial sintetizada na Sumula TCU 289 exige que indices de capacidade
financeira (a exemplo dos de liquidez) sejam justificados, com pardmetros condizentes com o mercado e com
as caracteristicas do objeto. No caso concreto, ndo se evidencia, nos elementos apresentados neste
momento, justificativa técnica especifica que demonstre a necessidade dos patamares fixados para LG, SG e
LC, tampouco fundamento particular para o estabelecimento de EG < 0,8, o que recomenda cautela,
sobretudo em contratagées de servicos continuados em que o risco de inadimplemento deve ser aferido de
forma proporcional e motivada. Quanto @ alternativa postulada, o art. 69, § 4°, da Lei n® 14.133/2021
autoriza que a Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servigos, estabeleca
no edital a exigéncia de capital minimo ou patriménio liquido minimo equivalente a até 10% do valor
estimado da contratagéo. Diante disso, e visando compatibilizar competitividade e seguranga da contratacéo,
mostra-se razodvel ajustar o item 9.4.2.2, removendo exigéncias sem motivagdo especifica e admitindo
critério de patriménio liquido minimo nos termos legais. Opina-se, portanto, pelo acolhimento parcial das
impugnacgdes neste ponto, recomendando-se a retificagdo do item 9.4.2.2 do edital para: (a) excluir a
exigéncia relativa ao Indice de Endividamento Geral (EG), por auséncia de justificativa especifica para sua
adogd@o no caso concreto; e incluir, como alternativa de comprovagdo, a possibilidade de a licitante
demonstrar sua capacidade econémico-financeira mediante Patriménio Liquido Minimo equivalente a 10% do
valor estimado da contratagdo, nos termos do art. 69, § 4° da Lei n® 14.133/2021.[...]” RESPOSTA E
JULGAMENTO DA IMPUGNACAQ INTERPOSTA PELA EMPRESA IMPUGNANTE: Diante do exposto, em
atendimento aos principios da isonomia e da legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 52 da Lei
n? 14.133/21, apés analise das razdes alegadas pela empresa impugnante e com base nos esclarecimentos
da drea técnica e parecer juridico opinativo sobre a impugnac3o ao edital apresentada pela empresa
UNIFIQUE TELECOMUNICAGOES S.A., a Pregoeira e Equipe de Apoio, designados a conduzir o certame
supracitado, decide por acolher PARCIALMENTE as razdes da presente impugnacdo INDEFERINDO o pedido
de exclusdo da exigéncia de servico de caixa postal/correio de voz, mantendo-se a previsio editalicia, por se
tratar de matéria afeta a definicio do objeto e por ndo se vislumbrar restricio 3 competitividade e
DEFERINDO o pedido de inclusdo, como alternativa aos indices de liquidez, a possibilidade de comprovagio
de qualificacdo econdmico-financeira através de Patriménio Liquido minimo de 10% do valor estimado da
contratacdo. O edital do processo licitatério do Pregdo Eletrénico n? 12/2025, sera retificado e a publicagdo
se dara nos termos do Art. 55, § 12 da Lei Federal n® 14133/2021. O presente Julgamento de Impugnacio,
serd encaminhado ao Presidente da Camara Municipal de Vereadores para homologacdo da decis3o. Apds
homologacdo da presente decisdo, a Pregoeira e a Equipe de Apoio, dardo a devida publicidade ao ato. Nada
mais havendo digno de registro, encerra-se a presente ata, e assim sendo, vai assinada pela Pregoeira e pela
Equipe de Apoio.
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PREGAO ELETRONICO N° 12/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 40/2025

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada, devidamente autorizada pela ANATEL, para a prestacdo de
servicos de telefonia mével (Servico Mével Pessoal - SMP), incluindo linhas para comunicacdo de voz e dados,
com acesso a internet e servicos de mensagens (torpedo, MMS, caixa postal), via rede mével digital
disponivel em ambito nacional, com o fornecimento de aparelhos de telefonia mével em regime de
comodato, em atendimento as necessidades da Cimara Municipal, conforme condiges, quantidades,
exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

ATO DE RATIFICACAO DO JULGAMENTO DE IMPUGNACAO IMPETRADA

Marcos Paulo Barbosa da Silva, Presidente da Camara Municipal de Vereadores, no uso de suas atribuicdes
legais, em observancia aos procedimentos estabelecidos pelo Artigo 164 da Lei Federal n® 14.1332021 -
delibera por considerar e ratificar o Julgamento da Impugnacdo, referente ao Pregdo Eletrdnico n® 012/2025,
interposta tempestivamente pela empresa UNIFIQUE TELECOMUNICACOES S.A., concluido em 19/01/202s,
pela Pregoeira e Equipe de Apoio, designados a fim de conduzir o certame supracitado, conforme ata prépria,
e resolve acolher PARCIALMENTE a impugnag3b, decidindo RATIFICAR o julgamento realizado pelos mesmos.
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