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Registro de Precos para Aquisicao de Desktops e Estabilizadores
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Assunto: Ratificacdo de posicionamento técnico pelo indeferimento de
impugnacao ao edital

| - RELATORIO

Trata-se de manifestacao técnica complementar relativa ao Pregao
Eletrénico n? 02/2026, cujo objeto consiste no Registro de Precos para
aquisicao de desktops e estabilizadores, no ambito da Camara Municipal de
Alvorada/RS.

A presente manifestacao tem por finalidade ratificar, de forma
expressa e tecnicamente fundamentada, o posicionamento anteriormente
externado por este Departamento de Informatica quanto a necessidade de
manutenc¢ao da exigéncia editalicia relacionada a conformidade UEFI na
categoria “Promoters”, prevista para os equipamentos do tipo desktop.

A impugnacdo apresentada questiona a referida exigéncia sob o
argumento de possivel restricdo a competitividade. Todavia, apds
reavaliacao técnica do objeto, das necessidades institucionais da Camara
Municipal de Alvorada e dos riscos envolvidos na aquisicido de
equipamentos de informatica destinados ao funcionamento regular do
Poder Legislativo Municipal, este Departamento Técnico mantém
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integralmente seu entendimento pela necessidade, pertinéncia e
adequacao da exigéncia editalicia, opinando, sob o ponto de vista técnico,
pelo indeferimento da impugnagao.

Il — CONTEXTUALIZAGCAO TECNICA DA NECESSIDADE ADMINISTRATIVA

A aquisicdo em exame nao se refere a bem de consumo comum
desvinculado da infraestrutura tecnoldgica da Administracao. Trata-se de
aquisicao de equipamentos de informatica que integrardao a estrutura
permanente de trabalho da Camara Municipal de Alvorada, com impacto
direto sobre a continuidade das atividades legislativas, administrativas,
financeiras, documentais, de comunicacao institucional e de atendimento
ao publico.

Os desktops a serem adquiridos serdao utilizados em ambiente
institucional que exige estabilidade, seguranca, compatibilidade,
padronizagao e previsibilidade de suporte. A Camara Municipal depende de
equipamentos confidveis para o desempenho de atividades sensiveis, tais
como tramitacdao de documentos oficiais, elaboracdo de atos legislativos,
acesso a sistemas publicos, execucdao de rotinas administrativas,
participacdo em ambientes digitais, armazenamento e tratamento de
informacdes institucionais, além de suporte a atividade parlamentar e
administrativa.

Nesse contexto, a especificacao técnica do objeto deve observar nao
apenas o menor custo inicial de aquisicao, mas também a seguranca, a
durabilidade, a compatibilidade tecnoldgica, a facilidade de manutencao, a
reducao de riscos operacionais e a continuidade dos servicos publicos
prestados pelo Poder Legislativo Municipal.

A opcao técnica pela exigéncia de conformidade UEFI na categoria
“Promoters” insere-se exatamente nessa logica de prevencao de riscos,
padronizacao tecnoldgica e protecao da infraestrutura computacional da
Camara.
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lIl — DA RELEVANCIA TECNICA DO PADRAO UEFI

O UEFI — Unified Extensible Firmware Interface — constitui padrao
tecnoldgico relacionado a interface de firmware responsavel pelo processo
de inicializacdao do equipamento e pela comunicagdao entre o sistema
operacional e os componentes de hardware.

Na pratica, o firmware é uma camada fundamental do
funcionamento do computador. Antes mesmo da atuacdo do sistema
operacional, é o firmware que inicializa componentes, valida dispositivos,
executa rotinas bdsicas de seguranca e viabiliza o carregamento adequado
do sistema. Por isso, falhas, vulnerabilidades ou incompatibilidades nessa
camada podem comprometer a seguranca, a estabilidade e a confiabilidade
de todo o equipamento.

A camada de firmware é especialmente sensivel porque opera em
nivel anterior ao sistema operacional e, muitas vezes, fora do alcance das
ferramentas convencionais de protecdao, monitoramento e corre¢ao
utilizadas pela Administracao. Vulnerabilidades nessa camada podem
afetar o processo de inicializagcdo, a integridade do ambiente
computacional, a aplicacdo de atualizacdes, a compatibilidade com
recursos modernos de seguranca e a propria confiabilidade dos
equipamentos ao longo do tempo.

Dessa forma, a exigéncia de aderéncia qualificada ao padrao UEFI nao
constitui mero capricho técnico, tampouco preferéncia subjetiva por
determinado fabricante. Trata-se de requisito destinado a assegurar que os
equipamentos adquiridos possuam base tecnoldgica compativel com
padrdes reconhecidos de governancga, atualizagao, interoperabilidade e
seguranca em nivel de firmware.

IV — DA JUSTIFICATIVA PARA A CATEGORIA “PROMOTERS”

A exigéncia de conformidade UEFI na categoria “Promoters” decorre
da avaliacdo técnica de que fabricantes integrantes dessa categoria ocupam
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posicdo de maior responsabilidade, participacdao e protagonismo no
desenvolvimento, manutenc¢ao e evolucao do padrao UEFI.

O objetivo da exigéncia ndao é privilegiar marca especifica, mas
assegurar que os equipamentos ofertados sejam provenientes de
fabricantes com participagao qualificada na governanca do padrao
tecnolégico utilizado na camada de firmware dos desktops. Essa
caracteristica é relevante porque demonstra maior aderéncia institucional
do fabricante ao desenvolvimento, atualizacdo e compatibilidade do
padrao, bem como maior capacidade de acompanhar sua evolugao
tecnoldgica.

A categoria “Promoters” revela, do ponto de vista técnico, um nivel
mais elevado de envolvimento do fabricante com o ecossistema UEFI. Para
a Administracao, isso representa mitigacao de riscos em aspectos como:

a) maior previsibilidade de compatibilidade entre firmware, hardware e
sistemas operacionais modernos;

b) maior capacidade de resposta a falhas ou vulnerabilidades criticas de
firmware;

c) melhor alinhamento com padrdes internacionais de seguranca e
interoperabilidade;

d) maior estabilidade no ciclo de vida dos equipamentos;

e) maior confiabilidade na disponibilizacdo de atualizacdes e correcdes;

f) reducdo de riscos de incompatibilidades futuras com sistemas,
ferramentas de gestao e mecanismos de seguranca;

g) maior seguranca na padronizacao do parque tecnoldgico da Camara
Municipal.

A exigéncia, portanto, ndao se dirige a estética do equipamento, a
marca comercial ou a caracteristica irrelevante. Ela esta relacionada a
componente essencial do funcionamento do desktop, com reflexo direto na
seguranca, na estabilidade e na gestdo técnica dos equipamentos.
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V. — DA SEGURANCA DA INFORMACAO E DA PROTECAO DA
INFRAESTRUTURA LEGISLATIVA

A Camara Municipal de Alvorada, embora seja 6rgao legislativo
municipal, opera informacgdes institucionais relevantes e depende de
sistemas informatizados para o desempenho de suas atribuicdes. A
infraestrutura de Tl da suporte a processos administrativos, documentos
oficiais, comunicac¢des internas e externas, servicos legislativos, sistemas
publicos e rotinas essenciais ao funcionamento da Casa.

A seguranca da informacgdo, nesse contexto, ndo se limita a instalacao
de antivirus ou a configuracdao do sistema operacional. Ela comeca na
propria arquitetura do equipamento, especialmente na camada de
firmware, que é responsavel pela inicializacao do sistema e pela interagao
inicial entre hardware e software.

Equipamentos com firmware de origem duvidosa, com baixo nivel de
governanca técnica, sem ciclo confidvel de atualizacdo ou com
compatibilidade limitada podem expor a Administracao a riscos como
instabilidade, falhas de inicializacdo, dificuldade de atualizacao,
incompatibilidade com recursos de seguranca, vulnerabilidades
persistentes e maior custo de manutencgao.

Por esse motivo, a exigéncia editalicia deve ser compreendida como
uma medida preventiva de seguranca tecnoldgica. A Administracao nao
deve aguardar a ocorréncia de falhas, ataques, indisponibilidades ou
incompatibilidades para somente depois reconhecer a importancia de
critérios técnicos mais rigorosos na aquisicdo de equipamentos
permanentes de informatica.

A atuagdao preventiva é especialmente relevante porque os
equipamentos adquiridos por meio do certame terao vida util prolongada
e integrarao o ambiente tecnoldgico da Camara por varios anos. A escolha
de requisitos técnicos adequados no momento da licitagao reduz riscos
futuros de retrabalho, substituicdao prematura, interrupcao de atividades,
chamados técnicos recorrentes e elevacao de custos indiretos.
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VI — DA PADRONIZACAO, COMPATIBILIDADE E EFICIENCIA OPERACIONAL

O Departamento de Informatica da Camara Municipal de Alvorada
atua com estrutura enxuta e precisa gerir o parque tecnoldgico com
racionalidade, padronizagao e previsibilidade.

A aquisicao de equipamentos com maior grau de padronizagao
tecnoldgica permite melhor controle técnico, facilita a instalacdo e
manutencao de sistemas, reduz a diversidade excessiva de configuragoes,
diminui a necessidade de solucdes individualizadas e favorece a adog¢ao de
rotinas uniformes de suporte, atualizagcao e gerenciamento.

A exigéncia de conformidade UEFI na categoria “Promoters”
contribui para esse objetivo ao estabelecer um parametro técnico minimo
de qualidade e governanca da camada de firmware. A padronizacao
pretendida ndo busca restringir a competicao por preferéncia subjetiva,
mas evitar a aquisicdao de equipamentos com caracteristicas técnicas
heterogéneas, de dificil manutencdao ou com menor previsibilidade de
suporte.

A experiéncia pratica da gestao de tecnologia demonstra que o custo
de um equipamento de informatica ndo se resume ao valor de aquisi¢ao.
Devem ser considerados o custo de manutengao, o tempo de
indisponibilidade, a necessidade de intervencbes técnicas, a
compatibilidade com sistemas, a disponibilidade de atualiza¢des, a vida util
operacional e a seguranca do ambiente.

Assim, a exigéncia em questdo esta alinhada ao interesse publico
porque busca reduzir o custo total de propriedade dos equipamentos, e nao
apenas o preco inicial da compra.

VIl — DA INEXISTENCIA DE DIRECIONAMENTO A MARCA ESPECIFICA
A exigéncia questionada ndo indica marca, modelo, fabricante

exclusivo ou fornecedor determinado. Também nao impede que empresas
revendedoras, integradoras ou fornecedoras nacionais participem do
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certame, desde que ofertem equipamentos que atendam as especificacdes
técnicas fixadas no edital.

A finalidade da Administracdo nao é escolher previamente
determinado fabricante, mas estabelecer requisito técnico minimo
compativel com as necessidades institucionais do Poder Legislativo
Municipal.

A exigéncia de que o equipamento seja proveniente de fabricante
enquadrado na categoria “Promoters” do padrao UEFI deve ser
compreendida como parametro objetivo de qualidade, seguranca e
governancga tecnoldgica. Trata-se de requisito verificavel, impessoal e
vinculado ao desempenho esperado do objeto.

E tecnicamente legitimo que a Administracdo estabeleca
especificacbes minimas quando estas guardem pertinéncia com a
seguranca, a compatibilidade, a durabilidade e a eficiéncia da solugao
pretendida. A ampliacao irrestrita da competicao, sem observancia das
necessidades técnicas minimas do 6rgao, pode resultar em aquisicao de
equipamentos inadequados, instaveis, de baixa confiabilidade ou incapazes
de atender satisfatoriamente ao interesse publico.

A competitividade do certame deve ser preservada, mas ndao pode
ser interpretada como obrigacdao de aceitar qualquer equipamento
disponivel no mercado, independentemente de sua aderéncia as
necessidades técnicas da Administracao.

VIl — DA PROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA

A exigéncia de conformidade UEFI na categoria “Promoters” é
proporcional a finalidade pretendida.

Primeiro, porgue se refere a aspecto essencial do equipamento, qual
seja, sua camada de firmware e sua compatibilidade tecnolégica de base.
Segundo, porque se vincula diretamente a seguranca, estabilidade e
manutencao do parque computacional da Camara. Terceiro, porque nao
exige tecnologia extravagante ou desconectada do objeto, mas parametro
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relacionado a governanca de padrao amplamente utilizado na industria de
computadores. Quarto, porque busca evitar riscos previsiveis na execug¢ao
e manuteng¢ao dos equipamentos.

A retirada da exigéncia poderia ampliar formalmente o niumero de
potenciais produtos ofertados, mas também aumentaria o risco de
aquisicao de equipamentos com menor nivel de governancga tecnoldgica,
menor previsibilidade de atualizacdo, maior possibilidade de
incompatibilidade e maior exposicao a falhas na camada de firmware.

Sob a perspectiva técnica deste Departamento de Informatica, tal
risco ndo é recomenddvel para a Camara Municipal de Alvorada,
especialmente considerando a necessidade de preservar a continuidade
dos servicos legislativos e administrativos.

IX — DA ANALISE TECNICA SOBRE A IMPUGNACAO

Apods reandlise da matéria, este Departamento Técnico entende que
os argumentos apresentados na impugnacao nao afastam a necessidade
administrativa da exigéncia editalicia.

A impugnacao parte da premissa de que a exigéncia restringiria a
competitividade. Contudo, do ponto de vista técnico, a especificacao tem
justificativa objetiva e esta vinculada a necessidades concretas da
Administracdao: seguranca da informacdo, estabilidade operacional,
padronizacao do parque tecnoldgico, compatibilidade com sistemas
modernos, confiabilidade na atualizacdo de firmware e reducado de riscos
de manutencgao.

A supressao do requisito, sem a indicagao de solugdo técnica
equivalente, transferiria para a Camara Municipal risco operacional
indevido, especialmente porque os equipamentos serao utilizados em
ambiente institucional e deverdao permanecer em funcionamento por
periodo prolongado.

A area técnica entende que a exigéncia deve ser mantida justamente
porque representa critério preventivo de qualidade e seguranca. A
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Administracdo nao estd adquirindo computadores para uso eventual ou
doméstico, mas equipamentos destinados a estrutura operacional do Poder
Legislativo Municipal, cujo funcionamento continuo é essencial a atividade
publica.

X — RATIFICACAO DO POSICIONAMENTO TECNICO

Diante das razdes expostas, este Departamento de Informatica
ratifica integralmente o0 posicionamento técnico anteriormente
manifestado, no sentido de que a exigéncia de conformidade UEFI na
categoria “Promoters” deve ser mantida no edital do Pregdo Eletronico n?
02/2026.

A manutengao da exigéncia é tecnicamente recomendavel e
necessaria para assegurar que o0s equipamentos adquiridos atendam
adequadamente as necessidades da Camara Municipal de Alvorada,
especialmente quanto a seguranca, estabilidade, compatibilidade,
padronizacao, governanca tecnoldgica, manutencdo e continuidade dos
servigos institucionais.

Este Departamento Técnico manifesta-se, portanto, pelo
indeferimento da impugnacao, por entender que a exigéncia editalicia
guestionada possui fundamento técnico suficiente, é compativel com o
interesse publico e constitui medida adequada a protecao da infraestrutura
tecnoldgica do Poder Legislativo Municipal.

Xl — CONCLUSAO

Ante o exposto, na qualidade de Chefe do Departamento de
Informatica da Camara Municipal de Alvorada, manifesto-me tecnicamente
pela:

a) ratificacao do posicionamento técnico anteriormente apresentado;

b) manutencao da exigéncia editalicia de conformidade UEFI na categoria
“Promoters”;

c) rejeicdo da alegacao de inadequacao técnica da clausula impugnada;

d) conclusao técnica pelo indeferimento da impugnacao apresentada;
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e) remessa da presente manifestacdo a autoridade competente e a
assessoria juridica, para as providéncias cabiveis no ambito do Pregao
Eletrénico n2 02/2026.

A presente manifestacdo possui natureza estritamente técnica,
limitada a analise da adequacdo da exigéncia as necessidades de
informatica, seguranca, padronizacdo e continuidade operacional da
Camara Municipal de Alvorada, sem adentrar em juizo juridico conclusivo,
o qual compete a assessoria juridica competente.

Alvorada/RS, 28 de abril de 2026.
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