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ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AOQ EDITAL
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 04/2026
LICITACAOQ: Pregio Eletrénico n® 02/2026

OBJETO: Registro de Pregos visando & futura e eventual aquisi¢do de Computadores Desktop com
Monitores, periféricos e estabilizadores para atender as necessidades de expansdo e novos projetos da
Camara Municipal de Alvorada/RS.

I-DO RELATORIO

Trata-se de impugnagdio interposta contra o edital do certame em epigrafe, interposta
tempestivamente pela empresa DATEN TECNOLOGIA LTDA, questionando especificamente a
exigéncia técnica que determina que o fabricante possua compatibilidade com o padrio UEFI
comprovada através do site oficial, na categoria Promoters, ndo sendo aceitas categorias inferiores.
Alega a impugnante em sintese o que segue: que tal exigéncia restringe indevidamente a
competitividade, limitando a participagdo a apenas trés fabricantes mundiais (HP, Dell e Lenovo),
apresentando declaragdo oficial do Presidente da Unified EFI Férum (UEFI) atestando que nfio hé
diferengas tecnoldgicas entre as categorias de membros (Promoters, Contributors e Adopters). Por
fim, coleciona o Acérddo n° 2677/2024 do Tribunal de Contas da Unidio (TCU), que considerou
irregular exigéncia idéntica. questionando a exigéncia de conformidade UEFI na categoria
“Promoters” para equipamentos do tipo desktop. A impugnante alega possivel restricio a
competitividade. Para instrugdo do feito, o processo foi submetido a analise do Departamento de
Informatica e da Assessoria Juridica desta Casa Legislativa.

II - DA FUNDAMENTACAO TECNICA

O Departamento de Informatica da Cémara Municipal de Alvorada/RS manifestou-se pela
manuten¢do da exigéncia editalicia e consequente pelo indeferimento da impugnacio,
fundamentando-se nos seguintes pontos:

1. Contextualizacdo Técnica: A unidade esclarece que os equipamentos integrardo a infraestrutura
permanente da Camara, o que exige especificagdes que priorizem a estabilidade e a continuidade do
servigo publico legislativo em detrimento do menor custo isolado, justificando o padrio UEFI
'Promoters' como medida de seguranga e durabilidade e padronizagdo operacional.

2. Relevincia do Padrio UEFI: Ressalta que o padrdo UEFI € a camada fundamental de firmware
responsavel pela seguranga primaria do hardware e que vulnerabilidades nesse nivel podem
comprometer a integridade de todo o ambiente computacional, estando muitas vezes fora do alcance
de ferramentas convencionais de prote¢do. Portanto, a exigéncia de aderéncia qualificada a este
padrdo ndo se trata de preferéncia subjetiva, mas de requisito técnico objetivo para garantir
governanga, interoperabilidade e seguranca cibernética dos equipamentos ao longo de sua vida util.

3. Justificativa da Categoria “Promoters”: Justifica que a exigéncia da conformidade UEFI na
categoria “promoters” decorre de avalia¢do técnica de que fabricantes integrantes dessa categoria
detém protagonismo na governanga do padrdo UEFI. Isso mitiga riscos operacionais ao garantir
previsibilidade de atualizagdes, resposta célere a falhas e compatibilidade com sistemas modernos,
ndo possuindo carater restritivo.

4. Seguranca da Informacdo: A manifestacdo técnica destaca que a seguranca da informag@o na
Camara Municipal deve ser tratada de forma preventiva e estrutural, iniciando-se na arquitetura de
firmware dos equipamentos. Ressalta que a adogdo de critérios técnicos rigorosos visa proteger

LBl



CAMARA MUNICIPAL DE .,

ALVORADAC

sistemas essenciais as atividades legislativas e administrativas contra riscos de instabilidade e
vulnerabilidades persistentes. Tal medida ¢ imperativa para garantir a integridade da infraestrutura
tecnologica em longo prazo, reduzindo custos indiretos com manuten¢des recorrentes, retrabalhos ou
a substituigdo prematura dos ativos que integrarfio o patrimdnio da Camara por diversos exercicios.

5. Eficiéncia Operacional e Padronizagio: Fundamenta a exigéncia na necessidade de
padronizagdo e eficiéncia operacional do parque tecnologico, visando otimizar a gestdo por meio de
rotinas uniformes de suporte ¢ manutengfo. Ressalta que o padrio UEFI 'Promoters’ estabelece um
pardmetro objetivo de governanga que evita a heterogeneidade de equipamentos, a qual elevaria a
complexidade técnica e os custos indiretos. Por fim, destaca que a especificagfio atende ao interesse
publico ao focar na redugdo do Custo Total de Propriedade, considerando que a economia
administrativa ndo se limita ao prego inicial de compra, mas abrange a vida 1til operacional, a
disponibilidade dos sistemas e a seguranga do ambiente.

6. Inexisténcia de Direcionamento: Reitera a inexisténcia de direcionamento ou exclusividade,
esclarecendo que a exigéncia ndo indica marca ou modelo especifico, permitindo a ampla
participagdo de revendedores e integradores nacionais. Argumenta que o enquadramento na categoria
'Promoters’ constitui um parmetro objetivo, verificavel e impessoal de qualidade e governanga
tecnologica. Por fim, assevera que a competitividade ndo deve ser interpretada como obrigagio de
aceitar produtos que ndo atendam aos requisitos minimos de seguranga e durabilidade, sendo
tecnicamente legitima a fixagdo de especificagdes que garantam a eficiéncia do objeto e o
atendimento ao interesse publico.

7. Proporcionalidade: Defende a proporcionalidade da exigéncia, visto que o requisito se vincula a
aspectos essenciais de seguranga, estabilidade e governanga tecnoldgica amplamente reconhecidos na
inddstria. Argumenta que a eventual supressdo da clausula, embora pudesse ampliar numericamente a
oferta de produtos, elevaria injustificadamente o risco de aquisi¢do de equipamentos com baixa
previsibilidade de atualizagdo e maior vulnerabilidade a falhas. Conclui que tal risco ¢ incompativel
com a necessidade de preservar a continuidade dos servigos legislativos e administrativos, sendo a
manutengdo do critério a medida mais adequada para mitigar falhas operacionais previsiveis.

8. Andlise da Impugnacio: Conclui que os argumentos da impugnagio ndo invalidam a
necessidade administrativa da exigéncia, uma vez que a especificagdo possui justificativa objetiva
vinculada a seguranga e estabilidade operacional. Ressalta que os equipamentos se destinam ao uso
institucional prolongado, e ndo ao uso eventual ou doméstico, exigindo rigor técnico compativel com
o funcionamento continuo do Poder Legislativo. Portanto, a supressdo do requisito transferiria um
risco operacional indevido & Administrag@o, sendo a manuten¢do da cldusula essencial como critério
preventivo de qualidade e protegdo do interesse puiblico.

9. Ratificacio do Posicionamento: Em conclusio, o Departamento de Informatica ratifica
integralmente o posicionamento técnico pela manuten¢do da exigéncia de conformidade UEFI na
categoria 'Promoters’ no Pregdo Eletronico n° 02/2026, manifestando-se tecnicamente pelo
INDEFERIMENTO DA IMPUGNACAO, visando a protecio da infraestrutura e a integridade
operacional da Camara Municipal.

A manifestagdo técnica, parte integrante dos autos do processo administrativo n° 04/2026, encontra-
se publicada no Portal de Compras Publicas - Pregdo Eletréonico n° 02/2026.
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III - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Assessoria Juridica emitiu parecer juridico-formal opinando pelo indeferimento do pleito, com
base nos seguintes pontos:

1. Delimitag¢io da Analise Juridica: A Assessoria Juridica estabelece que sua atuacdo se restringe
ao controle de legalidade e a verificagdo da conformidade formal do processo perante a Lei n°

k QO



P

CAMARA MUNICIPAL DE L3

ALVORADACE

POR UM LEGISLATIVO FORTE E

»INDEPENDENTE!

14.133/2021. Ressalta que ndo cabe ao 6rgdo juridico substituir o juizo técnico da 4rea especializada
em tecnologia, uma vez que a definigdo da solugdo tecnolégica, seguranga computacional e
infraestrutura de TI exige conhecimento especifico do setor demandante. Assim, a andlise juridica
valida a motivagdo apresentada pela 4rea técnica, focando na regularidade dos atos e na auséncia de
vicios de legalidade.

2. Regime Juridico Aplicdvel: A manifestacdo destaca que o certame observa os ditames da Lei n°
14.133/2021 e os principios constitucionais da Administragio Publica (art. 37, caput e XXI). Ressalta
que a nova Lei de Licitagdes permite a fixagdo de especificagdes técnicas rigorosas e necessarias ao
atendimento das demandas puiblicas, desde que fundamentadas e pertinentes ao objeto. Nesse sentido,
a validade da contratagdo vincula-se ao cumprimento da fase preparatéria, com a devida motivago
da solugdo tecnolégica escolhida para garantir a sele¢fio da proposta mais vantajosa e o interesse
publico.

3. Definicio Técnica e Limites da Atuagdio Juridica: O parecer reforca que a defini¢do das
especificagdes técnicas ¢ atribui¢dio primaria do setor especializado, no caso, o Departamento de
Informdtica. Restou consignado que a exigéncia do padrio UEFI 'Promoters’ fundamenta-se na
natureza critica do firmware para a seguranga e estabilidade da rede. A Assessoria Juridica destaca
que o controle de legalidade foi plenamente atendido, uma vez que a decisdio administrativa esta
formalmente motivada, documentada e amparada em razdes técnicas objetivas relacionadas as
necessidades da Cémara, inexistindo preferéncia subjetiva ou direcionamento nominal a marcas ou
modelos.

4. Da Alegacio de Restricdo 2 Competitividade: A Assessoria Juridica esclarece que o principio
da competitividade ndio obriga a Administragdio a aceitar qualquer produto, mas sim a garantir a
selegdo da proposta que melhor atenda ao interesse publico. Ressalta que a fixagdo de padrdes de
qualidade, seguranca e durabilidade ¢ legitima, desde que motivada e proporcional. No caso em tela,
a exigéncia do padrdo UEFI 'Promoters' ndo configura restricdo ilegal, pois estd amparada em
justificativa técnica que a vincula a seguranga da informagfo e a continuidade operacional da CAmara
Municipal. Inexistindo evidéncias de arbitrariedade ou direcionamento a fornecedores especificos, a
clausula ¢ considerada juridicamente higida.

5. Especificagdes Técnicas e a Lei n° 14.133/2021: A analise juridica fundamenta-se no art. 41 da
Nova Lei de Licitagdes, asseverando que a Administragdo tem o dever de definir o objeto de forma a
equilibrar a ampla competitividade com o atendimento efetivo da demanda. Salienta que descri¢des
genéricas podem comprometer a eficiéncia e a seguranga da contratagfio. Portanto, a exigéncia
técnica detalhada pelo Departamento de Informatica encontra respaldo juridico nos principios do
planejamento e da padronizagdo, sendo necessdria para garantir que os equipamentos sejam
compativeis com a complexidade e a sensibilidade das atividades do Poder Legislativo.

6. Precedentes dos Orgios de Controle e Analise do Caso Concreto: A Assessoria Juridica
destaca que a aplicagdo de entendimentos do TCU deve observar a aderéncia fética e a instrugio
processual de cada contratagdo. Ressalta que a existéncia de precedentes sobre restri¢io a
competitividade ndo implica nulidade automética da clausula, sendo o ponto decisivo a presenca de
motivacdo técnica suficiente e proporcional as necessidades do 6rgdo. No caso em exame, como a
area técnica ratificou expressamente a essencialidade da exigéncia para a seguranga e governanga da
Camara, o parecer conclui que a manuten¢@o do requisito € juridicamente viavel, uma vez que a
substitui¢do de um juizo especializado por um juizo estritamente juridico extrapolaria a competéncia
consultiva.

7. Prevaléncia do Juizo Técnico: A Assessoria Juridica reforca que a Administragdo atua por
competéncias distribuidas, cabendo exclusivamente a area de TI a defini¢do das necessidades e riscos
tecnologicos. O parecer valida a plausibilidade dos fundamentos apresentados pela Chefia do
Departamento de Informatica — que vinculam a exigéncia a seguranca, estabilidade e redugéo de
custos de manutencdo — ressaltando que tais razdes sdo tecnicamente coerentes e relacionadas ag
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objeto. Conclui que, havendo decisdo administrativa motivada e amparada pelo setor competente, 0
ato goza de pleno suporte juridico-formal para sua manutengo.

8. Auséncia de Ilegalidade Juridico-Formal: O parecer juridico conclui pela inexisténcia de
ilegalidade manifesta na exigéncia impugnada, uma vez que a cldusula guarda relagfio direta com o
objeto e ndo direciona o certame a marcas ou fornecedores especificos. Ressalta que a eventual
limita¢do do universo de produtos ndo caracteriza, por si s, irregularidade, sendo vedadas apenas
restrigdes imotivadas ou desproporcionais. Como a Administragdo logrou demonstrar a vinculacgo da
exigéncia a prote¢do da infraestrutura tecnolégica do Poder Legislativo, a Assessoria Juridica nio
vislumbra fundamento legal para afastar o juizo técnico ou acolher a impugnacio.

9. Conclusdo Juridica: Ante o exposto, a Assessoria Juridica opina pelo indeferimento da
impugnacio ¢ pela consequente manutengdo da exigéncia de conformidade UEFI na categoria
'Promoters’. A decisdo fundamenta-se na legitimidade da motiva¢do técnica apresentada pelo
Departamento de Informatica, a qual vincula o requisito a seguranga digital e a continuidade
operacional do Poder Legislativo. O parecer ressalta que a restrigdo técnica, quando devidamente
justificada e despida de direcionamento a marcas ou fornecedores, ndo configura ofensa a
competitividade. Recomenda, por fim, que a autoridade competente adote expressamente a
manifestagdo técnica como fundamento da decisdo administrativa, garantindo a plena rastreabilidade
e legalidade do ato.

O Parecer Juridico, parte integrante dos autos do processo administrativo n° 04/2026, encontra-se
publicado no Portal de Compras Publicas - Pregdo Eletréonico n° 02/2026.

IV — DA DECISAO

Diante do exposto, a Pregoeira e Equipe de Apoio, designados a conduzir o certame supracitado e
adotando integralmente os fundamentos constantes na Manifestacio Técnica do Departamento de
Informatica e no Parecer Juridico acostados aos autos, decide pelo INDEFERIMENTO da
impugnac¢do apresentada.

Ficam mantidos todos os termos do Edital n® 02/2026, por serem considerados indispensaveis ao
atendimento das necessidades da Administragdo e a selecdo da proposta técnica e economicamente
mais vantajosa para o Poder Legislativo Municipal.

V - DO ENCERRAMENTO

Encaminhem-se os autos do processo licitatorio a autoridade superior para fins de homologacdo do
resultado do julgamento. Ato continuo, proceda-se a publicidade da decisdo e a do aviso de retomada do
certame, com a nova data para a sessdo publica de abertura, mantendo-se o edital e seus anexos
integralmente vinculados a redagéio original.

Alvorada, 07 de maio de 2026.

Gisele
Pregoeira N
‘ [\)‘em o Corts {la~as
Ana Paula Lopes Camilo Neemias Costa Ramos
Equipe de Apoio Equipe de Apoio
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Rodrigo Ro Oliveira

Equipe de Apoio
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PREGAO ELETRONICO N° 02/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 04/2026

OBJETO: Registro de Precos visando a futura e eventual aquisicdo de Computadores Desktop com Monitores,
periféricos e Estabilizadores, para atender as necessidades de expansdo e novos projetos da Camara
Municipal de Alvorada, conforme condigGes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

ATO DE RATIFICACAO DO JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO IMPETRADA

Marcos Paulo Barbosa da Silva, Presidente da Camara Municipal de Vereadores, no uso de suas atribui¢des
legais, em observancia aos procedimentos estabelecidos pelo Artigo 164 da Lei Federal n? 14.133/2021 —
delibera por considerar e ratificar o Julgamento da Impugnacdo, referente ao Pregdo Eletrénico n2 02/2026,
interposta tempestivamente pela empresa DATEN TECNOLOGIA LTDA, concluido em 07/05/2026, pela
Pregoeira e Equipe de Apoio, designados a fim de conduzir o certame supracitado, conforme ata prépria, e
resolve INDEFERIR a impugnacdo, decidindo RATIFICAR o julgamento realizado pelos mesmos.

i' Alvorada, 08 de maio de 2026.
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