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JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Vistos.

Apds andlise dos autos, acolho os fundamentos constantes da manifestagdo da drea técnica, do parecer juridico e da
decisdo da Pregoeira para o julgamento do recurso administrativo interposto pela empresa HARD SOLUTION
INFORMATICA LTDA., do qual conhego, por ser tempestivo, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo

integralmente a decisdo que desclassificou a recorrente no Pregdo Eletronico n2 02/2026.

Determino o prosseguimento do certame, com a adogdo das providéncias cabiveis.

O
Marcos Paulo Barbosa da Silva /;gié’(“ 60"‘& z&e
Presidente da Camara Municipal d%f?i:orw Q@c;\ﬁ
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CAMARA MUNICIPAL DE

ALVORADA

DECISAO SOBRE O RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n2 04/2026
Pregdo Eletronico n2 02/2026

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa HARD SOLUTION INFORMATICA LTDA. em face da
decisdo que desclassificou sua proposta para o Item 01 do Pregio Eletrdnico n2 02/2026.

Em sintese, a recorrente sustenta que o equipamento ofertado atenderia 3s especificagBes técnicas exigidas no Edital
e que o requisito relacionado ao padrdo UEFI configuraria restrigdo indevida a competitividade.

Considerando que as razdes recursais versam sobre matéria eminentemente técnica, os autos foram encaminhados
ao Departamento de Informdtica, que, por meio de Memorando Téchico Complementar, reafirmou os fundamentos
que motivaram a desclassificagdo da proposta e manifestou-se pela manutenc3o da decis3o anteriormente proferida.

Ressalte-se, ainda, que a exigéncia técnica questionada ja havia sido objeto de impugnacio ao Edital, oportunidade
em que, apos analise técnica e juridica, a Administragdo decidiu por sua manuteng3o, promovendo a republica¢do do
instrumento convocatério sem alteragdo do requisito, permanecendo a regra de conhecimento de todos os
interessados durante a realizacdo do certame.

Submetidos os autos a Assessoria Juridica, o parecer emitido opinou pela regularidade do procedimento adotado,
corroborando os fundamentos técnicos que embasam a presente decis3o.

No mérito, considerando os elementos constantes dos autos, especialmente as manifestagdes emitidas pelo
Departamento de Informdtica e pela Assessoria Juridica, cujos fundamentos passam a integrar a presente
manifestacdo, verifica-se que ndo foram apresentados elementos capazes de justificar a alteracdo da decisdo
anteriormente proferida, mantendo-se a desclassificagdo da proposta, em observancia aos principios da isonomia, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da motivacdo e da seguranca juridica, previstos no
art. 52 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Diante do exposto, conhego do recurso administrativo, por ser tempestivo e preencher os requisitos de
admissibilidade, e, considerando os fundamentos técnicos e juridicos constantes dos autos, mantenho a decisdo de
desclassificagdo da proposta apresentada pela empresa HARD SOLUTION INFORMATICA LTDA., encaminhando os
autos a Autoridade Competente para apreciagdo e julgamento do recurso administrativo, nos termos do art. 165, §
22, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Alvorada, 13 de julho de 2026.

Camara Municipal de Alvorada

(51) 3483-9400 | Rua Contabilista Vitor Brum, 21 — Maringa — Alvorada/RS | camara-alvorada.rs.gov.br
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PARECER JURIDICO
Interessado: Camara Municipal de Alvorada/RS
Processo Administrativo: n2 04/2026
Pregdo Eletrdnico: n® 02/2026
Recorrente: HARD SOLUTION INFORMATICA LTDA.

Assunto: Recurso administrativo contra a desclassificagdo da
proposta apresentada para o ltem 01. Equipamento Positivo Master D3500
SFF. Descumprimento de requisito técnico previsto no edital e no Termo de
Referéncia. Exigéncia de integragdo do fabricante a categoria “Promoters”
do Férum UEFI. Manifestacdo técnica fundamentada pela manutengdo da
desclassificacdo. Limites do controle juridico. Conhecimento e
desprovimento do recurso.

1. RELATORIO

Submete-se a andlise juridica o recurso administrativo interposto
pela empresa HARD SOLUTION INFORMATICA LTDA., no ambito do Pregdo
Eletrdnico n? 02/2026, Processo Administrativo n2 04/2026, promovido
pela Camara Municipal de Alvorada/RS, cujo objeto consiste no registro de
precos para futura e eventual aquisicdo de computadores desktop com
monitores, periféricos e estabilizadores.

A recorrente insurge-se contra a decisdo que desclassificou sua

proposta para o Item 01, referente ao equipamento Desktop Positivo
Master D3500 SFF.

Conforme consta dos autos, o Departamento de Informatica da
Camara Municipal, apés examinar a proposta, os catalogos e os
documentos técnicos apresentados pela licitante, constatou que o
fabricante do equipamento ofertado ndo integra a categoria “Promoters”
do Férum UEFI, condicdo expressamente prevista no Termo de Referéncia
como requisito obrigatério de padronizagdo, governanca tecnoldgica e
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seguranga de firmware. Por essa razdo, a area técnica emitiu parecer
desfavoravel ao aceite da proposta.

Em suas razdes, a recorrente sustenta, em sintese, que:

a) a exigéncia de participagdo do fabricante na categoria “Promoters”
constituiria barreira artificial de mercado;

b) a categoria corresponderia a um grupo fechado de empresas, ndo sendo
necessaria para a implementagdo das especificagdes UEFI;

c) o requisito ocasionaria restricdo indevida a competitividade e
direcionamento a determinadas marcas;

d) o equipamento ofertado atenderia materialmente as funcionalidades de
seguranca exigidas, como Secure Boot, controle de senhas e suporte a
chaves criptograficas; e

e) haveria precedentes de 6rgdos de controle contrarios a utilizagdo dessa
classificagdo como requisito eliminatdério.

As razdes recursais foram encaminhadas ao Departamento de
Informética, que emitiu manifestagdo técnica complementar, ratificando
expressamente a andlise anterior e mantendo a conclusdo pela
desclassificagdo da proposta.

A drea técnica consignou que a exigéncia ndo decorre de preferéncia
comercial ou de escolha arbitraria de fabricante, mas das necessidades
especificas da infraestrutura tecnolégica da Camara Municipal,
especialmente quanto a governanga das atualizagdes criticas, seguranga de
firmware, resiliéncia cibernética, controle de chaves criptograficas,
compatibilidade, auditoria e continuidade operacional.

Também consta dos autos parecer juridico anteriormente emitido
por ocasido da impugnagdo ao edital, no qual se concluiu, em analise
juridico-formal, pela possibilidade de manutengdo da exigéncia, diante da
motivacdo apresentada pelo Departamento de Informatica e dos limites da
atuacdo da assessoria juridica em questdes eminentemente técnicas.

E o relatdrio.
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2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Delimitacdo da analise juridica

A controvérsia apresenta aspectos juridicos e aspectos
eminentemente técnicos, que devem ser adequadamente separados.

Compete & assessoria juridica examinar a observancia da legislagdo
aplicavel, a regularidade procedimental, o respeito ao edital, a suficiéncia
formal da motivacdo, a coeréncia entre a decisdo administrativa e 0s
documentos constantes dos autos, bem como a existéncia de eventual
ilegalidade manifesta.

N3o compete ao 6rgdo juridico, contudo, substituir o Departamento
de Informéatica na avaliagdo de matérias relacionadas a arquitetura de
computadores, seguranga de firmware, padrdo UEFI, gerenciamento de
chaves criptograficas, tratamento de vulnerabilidades, compatibilidade
entre hardware e sistemas, atualizacdo de BIOS, seguranga cibernética,
resiliéncia tecnoldgica ou continuidade operacional.

O controle juridico previsto na Lei n2 14.133/2021 possui natureza de
controle de legalidade, e ndo de revisdo técnica das escolhas realizadas pelo
setor especializado. A orientagdo institucional relativa ao controle prévio
de legalidade igualmente ressalta que o parecer juridico ndo substitui o
juizo técnico da unidade demandante ou especializada.

Isso n3o significa que toda manifestagdo técnica deva ser acolhida de
maneira automatica ou irrefletida. Ao érgdo juridico cabe verificar se a
conclusdo especializada:

a) foi emitida por unidade competente;

b) esta formalmente documentada;

c) apresenta motivagdo relacionada ao objeto da contratacao;

d) responde, ainda que de maneira sintética, as alegacGes relevantes da
licitante;

e) ndo se mostra manifestamente incoerente, arbitraria ou desconectada
dos elementos constantes dos autos; e
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f) ndo encobre direcionamento nominal ou favorecimento indevido.

Atendidos esses pressupostos, ndo cabe ao parecerista juridico
substituir a conclus3o técnica por uma avaliagdo prdpria acerca de qual
padrao tecnoldgico seria suficiente, mais moderno ou mais adequado.

2.2. Do cabimento e da tempestividade do recurso

O recurso foi apresentado contra decisdo de desclassificagdo de
proposta, matéria recorrivel nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021.

N3o havendo, nos documentos submetidos a esta analise, indicagdo
de intempestividade ou de outro impedimento processual, recomenda-se
o conhecimento do recurso, passando-se ao exame de seu mérito.

2.3. Da vincula¢3o ao edital e do julgamento objetivo

O edital constitui a norma interna do procedimento licitatério,
vinculando tanto a Administragdo quanto os licitantes.

A proposta apresentada deve atender aos requisitos técnicos e as
condi¢des objetivamente estabelecidas no instrumento convocatorio e em
seus anexos. O art. 59, inciso I, da Lei n? 14.133/2021 determina a
desclassificacdo das propostas que ndo obedecerem as especificagdes
técnicas pormenorizadas no edital.

No caso concreto, o Termo de Referéncia estabeleceu, como
requisito do Item 01, que o fabricante do equipamento comprovasse
compatibilidade com o padrdo UEFI mediante sua integragdo a categoria
“Promoters” do respectivo forum.

A recorrente ndo sustenta que o fabricante Positivo integre a

categoria exigida. Sua argumentacgdo dirige-se, essencialmente, contra a
validade, a necessidade e a proporcionalidade do préprio requisito.

Entretanto, a controvérsia quanto a cldusula ja havia sido suscitada
durante o procedimento, tendo a area técnica se manifestado pela sua
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manutencdo, conclusdo que também foi examinada em parecer juridico
anterior. N3o consta dos documentos apresentados decisao administrativa
ou judicial que tenha suspendido ou afastado a exigéncia antes da
apresentacao das propostas.

Enquanto vigente e eficaz, a cldusula deve ser observada de maneira
uniforme por todos os participantes. Admitir, apds a apresentacdo das
propostas, equipamento que comprovadamente ndo satisfaz requisito
técnico expresso poderia caracterizar afastamento casuistico do edital e
violagdo ao julgamento objetivo, especialmente em relagdo aos demais
licitantes que formularam suas propostas considerando integralmente as
condigdes estabelecidas.

N3o se estd diante de mero vicio formal passivel de correcdo
documental, mas de caracteristica vinculada ao fabricante do equipamento
ofertado. Sua superagdo equivaleria, na pratica, a alteragdo do requisito de
aceitabilidade da proposta apds a abertura do certame.

2.4. Da manifestagdo técnica inicial
O parecer técnico inicial identificou objetivamente:

a) o equipamento ofertado: Desktop Positivo Master D3500 SFF;

b) o requisito previsto no Termo de Referéncia;

c) a auséncia do fabricante na categoria “Promoters” do Férum UEFI;

d) a natureza obrigatdria e eliminatéria da exigéncia; e

e) os possiveis impactos do descumprimento sobre a padronizagdo, a
auditoria, a seguranca de firmware e a resiliéncia cibernética da
infraestrutura da Camara Municipal.

A 4rea técnica concluiu, assim, que o equipamento ndo atendia
integralmente as especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia e
emitiu manifestacdo desfavoravel ao aceite da proposta.

A desclassificacdo, portanto, ndo se baseou em preferéncia subjetiva
da Administracdo nem em avaliagdo genérica da qualidade comercial da
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marca ofertada. Decorreu da constatacdo de que o fabricante ndo satisfazia
condicdo objetiva prevista no instrumento convocatario.

2.5. Da manifestacdo técnica complementar

Em observancia ao contraditério e a adequada instrugdo do recurso,
a pregoeira encaminhou as razdes recursais ao Departamento de
Informética, solicitando exame especifico dos argumentos técnicos
apresentados pela empresa.

Ao reanalisar a matéria, o Departamento de Informatica manteve
expressamente a desclassificagdo e apresentou fundamentos
complementares relacionados:

a) a participacdo dos integrantes da categoria “Promoters” na governanca
e no desenvolvimento do padrdo UEFI;

b) ao tratamento e 8 homologacdo de atualizagdes criticas;

c) aos riscos de atraso na corregdo de vulnerabilidades baseadas em
hardware;

d) a seguranca e a resiliéncia do firmware;

e) a necessidade institucional de controle de chaves criptograficas, Secure -
Boot e senhas de BIOS;

f) a continuidade de suporte e atualizacdo do firmware; e

g) a integracdo dos equipamentos ao ambiente tecnoldgico da Camara
Municipal.

Segundo a unidade especializada, a exigéncia foi concebida como
medida de seguranca, governanga, padronizagdo e mitigagdo de riscos, ndo
como simples comprovagdo de que o equipamento implementa
funcionalidades basicas do padrao UEFI.

A recorrente pode legitimamente discordar dessa avaliagdo. A
divergéncia, entretanto, ndo demonstra, por si sO, erro técnico ou
ilegalidade na decisdo administrativa.

Para afastar a conclusdo da unidade especializada, seria necessario
que os autos apresentassem elemento técnico idéneo e suficientemente
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conclusivo demonstrando que a avaliagdo do Departamento de Informética
é incorreta, incoerente ou incompativel com as necessidades institucionais
expressamente declaradas.

Os argumentos apresentados pela recorrente evidenciam a
existéncia de entendimento técnico divergente, mas ndo autorizam a
assessoria juridica a afirmar, por conta propria, que a categoria
“Promoters” é tecnicamente desnecessdria para o ambiente computacional
da Camara Municipal.

Tal afirmagdo dependeria de avaliagdo especializada sobre a
arquitetura, os riscos, os sistemas, os ativos, os procedimentos de
atualizagdo e as politicas de segurancga da instituicdo.

2.6. Da alegacgado de restricao indevida a competitividade

A competitividade constitui principio essencial das contratactes
publicas, devendo a Administracdo evitar condi¢Ges impertinentes,
arbitrarias ou desproporcionais que reduzam injustificadamente o universo
de participantes.

A formulagao de requisitos técnicos mais rigorosos, entretanto, nao
é, por si so, ilegal. A Administracao pode estabelecer padrdes minimos de
qualidade, desempenho, seguranca, compatibilidade, manutengdo e
padronizagdo, desde que relacionados a necessidade publica e
adequadamente motivados.

O TCU orienta que requisitos potencialmente restritivos demandam
justificativa técnica pormenorizada, justamente para permitir a verificacdo
de sua pertinéncia e proporcionalidade.

No presente processo, a unidade de informatica ndo se limitou a
invocar genericamente a busca por qualidade. Foram apresentados
fundamentos relacionados a seguranca de firmware, governanga de
atualizacdes, correcdo de vulnerabilidades, continuidade operacional,
compatibilidade tecnolégica, auditoria e protecdo da rede institucional.
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A exigéncia também ndo indica nominalmente marca, modelo ou
fornecedor especifico. Segundo a documentacdo examinada, foi formulada
como requisito técnico aplicavel indistintamente a qualquer fabricante que
se enquadrasse na classificacdo prevista.

E certo que o requisito pode reduzir o universo de produtos aptos a
participar do certame. Essa redugdo, contudo, ndo equivale
necessariamente a direcionamento ilicito. A restricdo somente se tornaria
juridicamente inadmissivel se fosse desprovida de motivacdo,
desconectada da necessidade administrativa, desproporcional ou
estruturada para favorecer indevidamente determinada empresa.

Com base exclusivamente nos documentos apresentados, ndo se
identifica prova suficiente de favorecimento deliberado, preferéncia
pessoal ou escolha direcionada de fornecedor. O que existe é uma decisdo
técnica expressamente assumida pelo Departamento de Informatica,
vinculada as caracteristicas do ambiente tecnoldgico da Camara Municipal.

2.7. Dos precedentes invocados pela recorrente

A recorrente menciona decisdes de Tribunais de Contas que teriam
considerado indevida a exigéncia de integracao de fabricantes a categoria
“Promoters”.

Precedentes de drgdos de controle possuem elevada relevancia e
devem ser considerados pela Administragdo. Sua aplicagdo, contudo, exige
a demonstragdo da aderéncia entre as circunstancias do precedente e o
caso concreto.

A mera indicacdo do numero de acérddos ou a reprodugdo de
conclusdes extraidas de outros processos ndo dispensa a analise:

a) do objeto especifico examinado;

b) da redac¢do da cldusula questionada;

c) do conteudo do ETP e do Termo de Referéncia;

d) das justificativas técnicas efetivamente apresentadas;

e) das caracteristicas da infraestrutura do orgdo contratante; e
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f) do teor integral e vigente das decisdes citadas.

Ndo se pode concluir automaticamente que toda exigéncia
semelhante seja invalida em qualquer contratacdo. Tampouco se pode
ignorar que requisitos restritivos devem ser avaliados com cautela e
motivagao robusta.

No caso em exame, a area técnica, apds tomar conhecimento dos
argumentos recursais, reafirmou expressamente que o requisito é
necessario a infraestrutura da Camara Municipal e assumiu a
responsabilidade técnica por essa conclusdo.

A assessoria juridica ndo dispde de conhecimento especializado nem
de elementos técnicos independentes que permitam declarar que outras
categorias de associacdao ao Férum UEF| oferecem exatamente o mesmo
nivel de governanca, atualizagdo, resiliéncia e suporte considerado
necessario pelo Departamento de Informatica.

Assim, ndo se mostra juridicamente adequado afastar a manifestacdo
especializada apenas com base em referéncias a casos externos, sem
demonstragdo conclusiva de identidade fatica e sem elemento técnico apto
a desconstituir a avaliagdo institucional constante dos autos.

2.8. Da impossibilidade de substituicdo do juizo técnico pelo parecer
juridico

A Administracdo Publica atua mediante distribuicdo de
competéncias.

Ao Departamento de Informatica compete avaliar as necessidades
institucionais de tecnologia, definir requisitos de seguranga e
compatibilidade, examinar os produtos ofertados e indicar os riscos
relacionados a incorporagdo dos equipamentos ao ambiente
computacional da Camara Municipal.

A assessoria juridica compete controlar a legalidade do
procedimento, sem assumir a fungdo de projetista, analista de sistemas,
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especialista em firmware ou gestor da infraestrutura de tecnologia da
informacao.

A manifestagdao técnica nao é absolutamente imune ao controle
juridico. Todavia, sua superagao exige a identificagdao de vicio juridico,
auséncia de motivacdo, contradicdo manifesta, erro material evidente,
desvio de finalidade ou incompatibilidade objetiva com os documentos do
processo.

Nenhuma dessas situacdes se apresenta de maneira suficientemente
demonstrada nos documentos examinados.

Ao contrario, verifica-se que:

a) o requisito constava previamente do Termo de Referéncia;

b) a empresa ofertou equipamento cujo fabricante n3do atende a
classificagdo exigida;

c) a desconformidade foi identificada pela area competente;

d) a decisdo foi objeto de recurso;

e) as razdes recursais foram submetidas novamente a unidade
especializada;

f) a area técnica apresentou manifestacdo complementar e manteve
expressamente sua conclusdo; e

g) os fundamentos indicados estdo relacionados a segurancga, padronizagdo
e continuidade da infraestrutura institucional.

Nessas circunstancias, a substituicdo da avaliagdo técnica pelo juizo da
assessoria juridica significaria ultrapassar os limites do controle juridico-
formal e assumir responsabilidade sobre matéria para a qual o 6rgdo
juridico ndo possui competéncia funcional ou formagdo especializada.

2.9. Da motivacdo por remissdo aos pareceres técnicos

A decis3o administrativa que julgar o recurso podera adotar, como
razdes de decidir, os fundamentos constantes do parecer técnico inicial, da
manifestacdo técnica complementar e deste parecer juridico, desde que os
documentos sejam expressamente identificados e integrem os autos.
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A motivacdo por remissdo é admissivel quando permite ao
interessado compreender, com clareza, os fundamentos faticos, técnicos e
juridicos da decisao.

Recomenda-se, portanto, que o julgamento registre expressamente:

a) o conhecimento do recurso;

b) a sintese das alegagdes apresentadas;

c) a submissdo da matéria a area técnica;

d) a manutencido fundamentada da conclusdo especializada;

e) o descumprimento de requisito objetivo do Termo de Referéncia;

f) a vinculagdo ao edital e ao julgamento objetivo; e

g) a inexisténcia, nos autos, de elemento técnico suficiente para afastar a
conclus3o do Departamento de Informatica.

2.10. Dos riscos juridicos e das cautelas administrativas

Embora o recurso deva ser desprovido, recomenda-se cautela na
redacao da decisdo.

A Administracdo n3o deve sustentar que a manifestagdo técnica
prevalece simplesmente por ter sido emitida pela area especializada. Deve
consignar que ela é acolhida porque foi emitida por unidade competente,
apresenta fundamentos relacionados a necessidade institucional, responde
3 controvérsia técnica e n3o foi desconstituida por elemento probatério
suficiente.

Também n3o se recomenda afirmar, de maneira absoluta e universal,
que somente fabricantes integrantes da categoria “Promoters” sdo capazes
de fornecer equipamentos seguros ou compativeis com o padrdo UEFI. A
conclusdo administrativa deve permanecer vinculada ao planejamento, aos
riscos e as necessidades especificas declaradas pela Camara Municipal de
Alvorada.

Por fim, considerando a alegacgdo de restricdo a competitividade e os
precedentes mencionados pela recorrente, recomenda-se que a autoridade
competente certifique nos autos que:
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a) a exigéncia constava regularmente do edital e do Termo de Referéncia;
b) a necessidade do requisito foi examinada na fase de planejamento ou em
manifestacdo técnica que a complemente;

c) existe pluralidade minimamente suficiente de fabricantes ou soluc¢des
aptas a atender a condigdao, conforme pesquisa ou conhecimento técnico
documentado; e

d) ndo houve escolha nominal ou favorecimento de marca ou fornecedor
determinado.

Essas cautelas reforgam a motivagdo, a transparéncia e a seguranca
juridica da decisdo, sem alterar a conclusdo do presente parecer.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina:

a) pelo conhecimento do recurso administrativo interposto pela empresa
HARD SOLUTION INFORMATICA LTDA., desde que confirmada pela
pregoeira sua tempestividade e o atendimento dos demais pressupostos de
admissibilidade;

b) no mérito, pelo DESPROVIMENTO DO RECURSO, mantendo-se a
desclassificagdo da proposta apresentada para o Iltem 01 do Pregdo
Eletrénico n2 02/2026;

c¢) pela manutengdo da decisdo fundada no descumprimento de requisito
técnico obrigatdrio previsto no edital e no Termo de Referéncia, uma vez
que o fabricante do equipamento Positivo Master D3500 SFF ndo integra a
categoria “Promoters” do Férum UEFI;

d) pelo acolhimento, como fundamentos técnicos da decisdo, do parecer
inicial e da manifestacdo complementar emitidos pelo Departamento de
Informatica, que ratificou expressamente a necessidade do requisito para
fins de seguranca de firmware, governanga tecnoldgica, resiliéncia
cibernética, compatibilidade, auditoria, atualizacdo e continuidade
operacional;

e) pelo reconhecimento de que ndo compete a assessoria juridica substituir,
sem demonstracdo de ilegalidade manifesta ou erro técnico evidente, a
avaliacdo especializada da unidade de informatica quanto as necessidades
do ambiente computacional da Camara Municipal;
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f) pela consignagdo de que a recorrente n3o apresentou elemento técnico
conclusivo capaz de demonstrar que a avaliagdo do Departamento de
Informatica é materialmente incorreta ou incompativel com as
necessidades institucionais declaradas;

g) pelo regular prosseguimento do procedimento licitatério apos a ciéncia
da recorrente e a observancia das formalidades aplicaveis ao julgamento do
recurso.

Esta manifestacdo restringe-se a analise juridico-formal do processo,
ndo englobando juizo de conveniéncia ou oportunidade, nem a elaboracio
de calculos ou a adogdo de providéncias administrativas, o que compete
aos gestores responsaveis.

A decisdo final sobre o recurso compete a autoridade administrativa
competente, que devera avaliar e acolher, motivadamente, os
fundamentos técnicos e juridicos constantes dos autos.

E o parecer, s.m.j.
A consideracdo superior.




Re: PE n° 02/2026 - Recurso Interposto Empresa HARD SOLUTION INFORMATICA LTDA

De  <informatica@camara-alvorada.rs.gov.br>
Para <licita@camara-alvorada.rs.gov.br>
Data 10/07/2026 18:28

Em 09/07/2026 12:39, licita@camara-alvorada.rs.gov.br escreveu:
Prezado,

Encaminhamos, para conhecimento e manifestacdo técnica, o recurso administrativo interposto pela empresa HARD SOLUTION
INFORMATICA LTDA. em face da decisdo que desclassificou sua proposta no Preg@o Eletronico n® 02/2026.

Considerando que o recurso apresenta alegagdes relacionadas as especificagdes técnicas constantes do Termo de Referéncia, bem como
argumentos que demandam apreciag&o sob o aspecto técnico, solicita-se a analise das razées recursais e a emissao de manifestagdo técnica
complementar ao parecer anteriormente apresentado, a fim de subsidiar a analise e o julgamento do recurso.

Apos a emissdo da manifestacdo técnica, solicita-se o retorno dos autos para prosseguimento da instrugdo processual.
Atenciosamente,
Gisele Preci

Pregoeira

MEMORANDO TECNICO COMPLEMENTAR

REF.: Analise de Recurso Administrativo — Preg&o Eletrdnico n® 02/2026 (Processo n® 04/2026)
LICITANTE RECORRENTE: HARD SOLUTION INFORMATICA LTDA

OBJETO: Manifestagao Técnica Complementar e Manutengao de Desclassificagéo (Item 01)
Prezada Pregoeira,

Em atengdo ao Memorando de vossa senhoria, que encaminhou para conhecimento e manifestagéo técnica o recurso administrativo interposto pela empresa
HARD SOLUTION INFORMATICA LTDA, apresentamos a anélise das razdes recursais. Retificamos e mantemos integralmente a decis&o de
DESCLASSIFICAGAO da proposta do Item 01 (Equipamento Positivo Master D3500 SFF), com base nos fundamentos técnicos e juridicos estruturados sob a
égide da Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021).

1. DO APANHADO GERAL DA SITUACAO

Alicitante Hard Solution Informética Ltda. sagrou-se arrematante do Item 01 ofertando o modelo Desktop Positivo Master D3500 SFF. Em sede de andlise da
proposta comercial e dos catalogos, este Departamento de Informatica emitiu parecer desfavoravel, uma vez que restou comprovado que o fabricante do
equipamento (Positivo) ndo integra a categoria méxima de governanga (Promoters) no portal oficial do Férum UEFI (Unified Extensible Firmware Interface).

Arecorrente insurge-se contra o parecer alegando, em sintese, que a exigéncia configura barreira artificial de mercado, direcionamento ilicito (art. 9°, I, da Lei n°
14.133/2021) e violagéo aos principios da ampla competitividade. Contudo, conforme demonstrado a seguir, as razdes da recorrente ndo merecem prosperar.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA: A PADRONIZAGCAO NA LEI N° 14.133/2021

Diferentemente do alegado pela recorrente, a exigéncia de conformidade com o padréo UEFI na categoria Promoters n&o visa restringir o mercado, mas sim
consolidar as diretrizes de Principio da Padronizagao, expressamente chancelado pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

ALein® 14.133/2021 confere robusto amparo legal a busca por qualidade, uniformidade e compatibilidade tecnolégica na Administragao Publica, estabelecendo
que:

« Art. 40, V, "a": Permite que o termo de referéncia exija especificagdes que garantam o padrao de qualidade do objeto.

 Art. 43: Determina que o processo de padronizag@o deve mitigar custos de manuteng@o, otimizar o suporte técnico e garantir que a estrutura da
Administracao opere sob um ecossistema uniforme de seguranga da informagao.

Exigir que o fabricante de hardware figure no conselho diretor e no grupo de desenvolvimento principal (Promoters) assegura que a Camara Municipal de Alvorada
receba equipamentos cuja integragdo de firmware com o sistema operacional ocorra em nivel nativo e imediato. Nao se trata de uma "convengao fechada" para
exclusdo de marcas, mas sim de uma métrica objetiva e técnica de governanca global de Tl, necessaria para salvaguardar o patriménio tecnolégico publico.

3. FUNDAMENTACAO TECNICA: SEGURANCA CIBERNETICA, RESILIENCIAE
AUDITORIA

No plano estritamente técnico, a argumentacao da recorrente — baseada na afirmag&o de que "qualquer categoria de associagao comprova a conformidade
técnica" — é falha e insuficiente ante a complexidade da infraestrutura de rede do Poder Legislativo.

1. Governanca e Atualizagdes Criticas: As empresas pertencentes a categoria Promoters sdo as responséveis diretas por ditar, testar e homologar as
atualizagbes criticas do padrao UEF! no ecossistema global. Fabricantes que ndo compdem esse nticleo duro dependem de pacotes de terceiros, gerando
atrasos (delay) na corre¢do de vuinerabilidades de dia zero (zero-day exploits) baseadas em hardware.



2. Resiliéncia e Seguranga de Firmware: A infraestrutura da Camara exige auditoria e controle rigoroso de chaves criptograficas (como Secure Boot e
controle de senhas via BIOS) estabelecidos diretamente pelos lideres tecnologicos globais. A auséncia do fabricante no grupo principal mitiga as garantias
institucionais de suporte continuo de firmware de alto nivel, trazendo riscos potenciais & seguranga de dados institucionais e estabilidade da rede interna.

3. Legalidade dos Critérios de Qualidade: A jurisprudéncia patria autoriza que a Administrag&o exija certificagoes e chancelas de mercado internacionais,
desde que devidamente justificadas no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia (TR). O objetivo é garantir a busca pela proposta mais
vantajosa, sob a 6tica da eficiéncia de longo prazo e da qualidade do hardware, evitando que a economicidade imediata se converta em prejuizos
operacionais futuros.

4. CONCLUSAO E MANUTENGAO DA DECISAO

A exigéncia contida no Termo de Referéncia vincula tanto a Administragdo quanto os proponentes (Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio). Mitigar

uma regra de padronizagéo e seguranca cibernética nesta fase do certame violaria a isonomia em relacéo aos demais concorrentes que cotaram equipamentos de
marcas que atendem integralmente ao edital.

Ante o exposto, sob os prismas técnico, administrativo e juridico, este Departamento de Informatica rejeita integralmente as razées recursais apresentadas pela
empresa HARD SOLUTION INFORMATICA LTDA. Por conseguinte, MANTEM-SE A DECISAO DE DESCLASSIFICACAO da proposta apresentada para o ltem
01.

Encaminhamos os autos para o prosseguimento da instruc&o processual e julgamento por parte de Vossa Senhoria.

Atenciosamente,

Neemias Costa Ramos
Chefe do Departamento de Informatica

”4*" Informatica@ camara-alvorada.rs.gov.br

&, (51)3483 94 36
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